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DE LEY NUMERO 94 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas sobre
la comercializacion, exportacion e importacion
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y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., diciembre 3 de 2002
Doctor

JULIO MANZUR ABDALA

Presidente Comision Quinta

Honorable Senado de la Republica

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Por designacion del sefior Presidente de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente, cumplo con el encargo de rendir ponen-
cia al Proyecto de ley 094 de 2002 Senado, por medio de la cual se
establecen medidas sobre la comercializacion, exportacion e im-
portacién de piel cruda, fresca y/o salada de animales y se dictan
otras disposiciones, iniciativa del honorable Senador Manuel Ramiro
Veldzquez Arroyave.

Introduccion

El Sector Industrial del cuero contribuye en 2.3% promedio de la
produccidn industrial total, 4.7% de empleo y 2% del valor agrega-
do. El sector se caracteriza por el alto contenido de valor agregado
nacional debido a su intensidad en mano de obra.

El Sector estd relacionado con la actividad ganadera, principal-
mente, por la oferta de pieles crudas. Intervienen ganaderos, mata-
deros y en gran parte las comercializadoras de pieles, aunque éstos
nointervienen directamente en la produccién industrial, incrementan
el valor de la piel.

Laindustria se caracteriza por presentar una cadena de eslabones

bien definidos. En primer lugar, estd la actividad ganadera y los
mataderos que garantizan la oferta del cuero crudo; la curtiembre,

la actividad fabril dedicada al tratamiento del cuero crudo es el
segundo eslabon importante en la calidad del cuero que sirve como
materia prima para los demads eslabones; y en tercer lugar, estan las
manufacturas de cuero (marroquineria) dedicadas a la produccion
de articulos de cuero, bolsos, cinturones, carteras, y la industria del
calzado.

La situacién de la industria del cuero y del calzado colombiano
presenta dificultades a raiz de la inconsistencia de la cadena
productiva, amenazas del exterior por importacion desmedida de
zapatos y productos de marroquineria y un contrabando abierto de
grandes magnitudes que han arrebatado el mercado interno a los
productores nacionales, de otro lado la revaluacién de la moneda y
ultimamente la demanda y la moda por cuero que ha hecho que los
precios de la materia prima en Colombia lleguen a niveles interna-
cionales por efectos de la globalizacién creando una falta de
competitividad a los manufactureros colombianos. Para el anélisis
de la situacion se deben tener en cuenta los diferentes aspectos que
presentan cada uno de los eslabones, partiendo desde la produccion
de ganado hasta los zapatos y articulos de cuero, examinando los
diferentes problemas presentados en cada uno de ellos.

Ademas, la produccion del cuero curtido en Colombia presen-
ta problemas con la materia prima, debido principalmente a la
oferta del cuero crudo. Las condiciones tropicales, el clima, y
problemas de violencia, ocasionan traumas en la oferta y en la
produccion de la piel.

Las condiciones tropicales en que se levanta el ganado vacuno
generan problemas como el nuche, la garrapata y otras enfermeda-
des que inciden en el deterioro del cuero crudo. El ganado cebu, de
mayor produccion en Colombia, no produce cueros de alta calidad
debido a su configuracidn anatomica y su alta sensibilidad a los
parasitos de la piel que dejan abundantes y visibles cicatrices.

El alejamiento de los propietarios de las fincas ganaderas por
causa de violencia en el campo, es otro factor perturbador. Hoy en
dia el deterioro de la piel se ha asentado méas como resultado de
descuido y la falta de asistencia y control por parte del ganadero.
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Los cercos de alambre y el exceso de marcas cada vez mas
grandes en el ganado, repercuten igualmente en el deterioro de la
piel que se utiliza parg curtir. Unido a ello, la intermediacién y
comercializacién del ganado (cambio de ganadero a comerciante)
incrementan el deteriorp de la piel.

Un tltimo aspecto e$ el relacionado a la falta de inversion y la
informalidad en la produccién de ganado. En Colombia se conside-
ra el cuero como un subproducto del ganado sacrificado, s6lo por la
ausencia de una visién empresarial del ganadero y del comerciante
en invertir recursos en|su desarrollo, que degeneran la oferta de
cuero crudo.

La informalidad de1a produccién ganadera contribuye a estimu-
lar 1a desinformacién de 1a oferta del cuero y por lo tanto del manejo
de los precios. El transporte del ganado desde las fincas hasta el
matadero deteriora el cuero debido a que someten los animales a
periodos largos de enciérro dentro de los camiones, inadecuados, y
sin especificaciones té¢nicas.

I
Evolucion de precios

A pesar que el cuerd crudo colombiano se ha caracterizado por
tener un precio bajo ccjm respecto al internacional, la competencia
por la adquisicién de las materias primas ha ocasionado un alza en
el precio del cuero crudo, afectando a las curtiembres grandes y ain
mas a las pequefias y medianas.

Otro aspecto del incremento del cuero son los costos financieros
que participan cada veZ mds en la composicién del costo final del
cuero crudo para una iftermediaria que vende a los grandes curti-
dores y éstas a las pequeifias, incrementando su valor. En consecuen-
cia el alza del precio dgl ganado y de la piel se deben basicamente
afactores estructurales como el ciclo ganadero y lademanda interna
y la especulacion de algunos comercializadores e intermediarios
pues el volumen de lasfimportaciones no es muy significativo con
respecto al volumen dg sacrificio.

De otro lado, La fulta de mataderos especializados en las
regiones de mayar| produccion de ganado, contribuye
sustancialmente al desperdicio del cuero crudo. El manejo de las
reses con puyas en los mataderos, el desuello del ganado con
cuchillorectoy el bajoniveltécnico de los trabajadores incrementan
la mala calidad del cuéyo crudo. Adicional a la atomizacion de los
mataderos, la falta de control técnico en el sacrificio es otro aspecto
negativo de la piel. Engeneral, la técnica utilizada en el degiiello
ocasiona problemas en|la produccion del cuero crudo como roturas
y malformaciones por gorte.

Un ultimo aspecta que resta competitividad es la existencia de
estructuras de mercadd no competitivas (monopolios/intermedia-
rios) que cumplen una fiincién de intermediarios, las cuales recolec-
tan la piel cruda y la distribuyen por las diferentes curtiembres del
pais. Aunque es de importancia para el suministro representan un
altisimo costo para las curtiembres y también se convierten en
manejadores de la oferta y del precio del cuero crudo, generando en
gran parte la crisis de defsabastecim iento de esta materia primaen las
curtiembres. La falta de acercamiento de las curtiembres con los
mataderos mantiene lajruptura de la cadena productiva por eso no
pueden elegir la matefia prima de acuerdo a los requerimientos
técnicos.

Analisis de/la exportacién de cuero crudo

Las exportaciones de cuero crudo y azul, se dispararon en los
tltimos afios en nueskr¢ pais de US$ 4.4 millones a mas de US$ 12
millones este afio, can{casi 10 toneladas. Al darse un incremento

acelerado, sin control y escasez de esta materia prima, condujo a la
restriccién gubernamental de la exportacién de este producto, que
es vendido a “precios bajos” en el mercado externo, muchas veces
sin tener en cuenta la importancia del mismo, la cantidad de
existencias o la contaminacién que trae consigo el proceso de
adecuacion, factor fundamental a la hora de determinar el precio y
cantidad a exportar; esto obligé al Gobierno Nacional a tomar
medidas a las exportaciones de dicho producto (cuero crudo), por
medio de un decreto a través del cual se pone limite de 5.000
toneladas a la cantidad de producto para exportar (hasta el pasado
29 de abril de 2001), enfrentando asi la escasez de esta materia
prima en el pais.

Las medidas han sido adoptadas, debido a la escasez de esta
materia prima bésica para las curtiembres y para las empresas
manufactureras. Esta escasez, est4 afectando la cadena productiva,
la generacion de empleo, pues al haber menos existencia de materia
prima (cuero crudo), se requiere de menor cantidad de mano de
obra, generando enormes dificultades laborales y sociales en el
sector productivo. La mayoria de los cueros procesados son vendi-
dos en el exterior y tienen como principales destinos: Corea, Hong
Kong, Estados Unidos, Lejano Oriente, Union Europea, Mercosur.

El cuero crudo producido en Colombia, en su gran mayoria pasa
a manos de intermediarios y a su vez a los curtidores industriales y
artesanales, quienes se encargan de darle un mayor valor agregado
para luego ser exportado a un precio mds elevado.

Las exportaciones del cuero crudo han aumentado tanto en los
ultimos afios, que por ejemplo, en el primer semestre de 1999, las
exportaciones de esta materia prima, aumentaron en un 236%, con
relacién al mismo periodo de 1999, hasta llegar a la cantidad de
13.400 toneladas para exportar. Para julio de 2000, el precio interno
del kilogramo de cuero, pasé de $1.535 (pesos) a $1.800 (pesos),
arrojandonos un incremento del 114.7%, comparado con el precio
del mismo cuero cinco meses antes. Por esta razén, el Gobierno
expidi6 el Decreto 2794 del 29 de diciembre de 2000.

La disposicion emitida por el Gobierno Nacional establece
restricciones a la masiva fuga de cuero vacuno crudo o semi
procesado nacional. Estas medidas de crear restricciones a las
exportaciones de cuero crudo, también han sido puestas en prictica
en algunos paises latinoamericanos como por ejemplo Argentina en
donde se ha impuesto un arancel del 9% a esta exportacién, Brasil,
que lo hace con alrededor del 20% y Paraguay, debido a la misma
escasez de materia.

Consideraciones

Como se puede observar el sector del cuero es, particularmente
sensible a las exportaciones que se realicen de las materias primas
que utiliza éste renglon de la economia; pero dicha sensibilidad,
antes que deberse aun desabastecimiento de la materia prima en éste
utilizada, sus causas obedecen a la existencia de estructuras de
mercado no competitivas (monopolios /intermediarios), y a la
ausencia de tecnologias apropiadas en el procesamiento del produc-
to que hace que se desperdicie mucha piel y, por consiguiente, no se
posean estandares de calidad altos, con mayor productividad y
precios competitivos.

Ante la elevada tasa de exportacién del cuero, el Gobierno
Nacional expidid, de manera temporal y como medida de choque,
el Decreto 2794 del 29 de diciembre de 2000, a través del cual se
pone limite de 5.000 toneladas a la cantidad de producto para
exportar (hasta el pasado 29 de abril de 2001), enfrentando asi la
escasez de esta materia prima en el pais.
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El proyecto de ley en su articulo primero, pretende hacer exten-
siva ésta prohibicion por cinco afios mds, con €l propdsito de
mantener el abastecimiento del mercado nacional. No obstante,
todo parece indicar que el Gobierno Nacional en la actualidad no
encontrd justificacién para mantener tal restriccién, hecho que llevé
a su suspension por parte del propio Ministerio.

De otro lado, la globalizacién de la economia y la
internacionalizacién de nuestros productos demandan flexibilidad
en las normas que regulan la materia de cada uno de los renglones
de la produccion, hecho que en el sector del cuero debe ser
particularmente, aplicable. Por tal razén, no seria procedente ama-
rrar a la camisa de fuerza que es una ley, a un sector tan importante
de la cadena productiva, en especial, con la volatilidad de los
mercados internacionales y las expectativas que producen los
acuerdos comerciales internacionales celebrados o por celebrar.

De otro parte, debemos recordar que segun la Constitucion
Nacional en su articulo 189, numeral 25 corresponde al Gobierno
Nacional regular el comercio exterior. Por tal razon no es conve-
niente elevarlos articulos 1, 2, 3,4 y 6 del presente proyecto al rango
de ley. Adicionalmente, se debe suprimir del texto original el
articulo 12, ya que como lo advierte el autor en carta aclaratoria
dirigida a mi despacho se cometié un error de transcripcion.

Proposicion

Después de las anteriores consideraciones, solicito muy cordial-
mente, ala Comisién Quinta del Honorable Senado de la Republica,
dar primer debate, con las modificaciones propuestas, al Proyecto
de ley nimero 94 de 2002 Senado, por medio de la cual se
establecen medidas sobre la comercializacion, exportacion e im-
portacion de piel cruda, fresca y/o salada de animales y se dictan
otras disposiciones.

Atentamente,
Juan Gémez Martinez.

Honorable Senador de la Republica.

TEXTO MODIFICATORIO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 94 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas
sobre la comercializacion, de piel cruda, fresca
y/o salada de animales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural, Desarrollo Econémico y Social,
Medio Ambiente y Comercio Exterior, dentro de los noventa (90)
dias siguientes a la sancién de esta ley, asumird las siguientes
funciones y determinard los mecanismos y procedimientos con el
fin de optimizar las Cadenas Productivas de cuero, calzado y
manufacturas de cuero, o cualquier otro uso industrial o artesanal
que pueda recibir la piel cruda, fresca y/o salada:

a) Reglamentar, fijar y regular el precio interno de los diferentes
tipos y clases de piel, cruda, fresca y/o salada;

b) Asignar el porcentaje respectivo por el cual los entes compe-
tentes y que sean autorizados por el Gobierno Nacional, cobren un
derecho por la prestacion del servicio de almacenaje, venta y
administracién de la piel cruda, fresca y/o salada;

c) Establecer las politicas y estrategias de abastecimiento de piel
cruda, fresca y/o salada del mercado nacional en coordinacién con

los entes competentes de cada Subsector que estén autorizados por
el Gobierno Nacional;

d) Fortalecer a través de medidas estructurales los diferentes
eslabones de las Cadenas Productivas de Cuero, Calzado, y Manu-
facturas de Cuero;

e) Efectuar el registro e inscripcién de los entes competentes de
cada Subsector legalmente constituidos en el pais, fijar los requisi-
tos de inscripcién que deberdn efectuarse ante el Ministerio de
Desarrollo Econémico y Social y autorizarlos para que asuman la
funcion de venta y abastecimiento de la piel cruda, fresca y/o salada,
cumpliendo previamente con lo establecido en el articulo 4° de esta
ley;

f) Asignar el capital semillaalos entes competentes parala puesta
en funcionamiento de esta actividad;

g) Establecer 1os mecanismos necesarios a fin de que los produc-
tores, ganaderos, frigorificos y mataderos utilicen técnicas y tecno-
logias adecuadas para la produccion de ganado y demds animales,
y se mejore la calidad de la piel. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural deberé fortalecer el Subsector Ganadero y demas
Subsectores a través de recursos econémicos y financieros;

h) Establecer las politicas y estrategias para la utilizacién de
tecnologias ambientales de produccién Més Limpia en la transfor-
macién de piel cruda, fresca y/o salada a cuero, utilizado en el
proceso de degiiello, desuello, transporte y curtido de la piel;

i) Establecer y dictar las reglamentaciones, en su debido momen-
to, de comercializacién y regulacion nacional e internacional del
mercado de los diferentes tipos y clase de piel;

j) Fijar los parametros y los precios de los diferentes tipos y clase
de piel, para efectos de los mercados interno e internacional;

k) Fijar los tipos de control necesarios para la proteccion de la
industria nacional de pieles, tanto dentro de los periodos de prohi-
bicion como durante los de comercializacién internacional;

1) Establecer las condiciones ambientales y de tratamiento y de
uso final de la carne y deméas materiales diferentes a la piel, de los
animales que se sacrifican en el proceso industrial de la piel o en el
sacrificio para consumo humano y/o animal;

m) Las demds que le fijen las normas.

Articulo 2°. Con el fin de aplicar, complementar y dar alcance a
las disposiciones legales vigentes en materia de produccion Mas
Limpia y ambiental, la piel cruda, fresca y/o salada deberd cumplir
previamente el tratamiento tecnolégico de predescarne o limpieza
de residuos orgdnicos (sangre y suciedad), antes de ser vendida alos
entes competentes de este Sector y que estén autorizados por el
Gobierno Nacional.

De igual manera, las Curtiembres a nivel nacional, aplicaran el
tratamiento tecnologico apropiado de proteccién y conservacién
ambiental, acorde a las normas que las rigen, en los siguientes
procesos: pelambre, curticién y acabado, tendiente a la preserva-
cién ambiental a través de la utilizacion de tecnologias Mdas Lim-
pias.

Articulo 3°. Los duefios de la piel cruda, fresca y/o salada, como
resultado del sacrificio del ganado y de otro animal, y quienes
forman parte de la Cadena Productiva de Cuero, Calzado y Manu-
facturas de Cuero, o procesos industriales canalizardn la venta de
esta materia prima a través de los entes competentes del Subsector
de curtiembres que se encuentren debidamente autorizados por el
Gobierno Nacional, y quienes abastecerdn el mercado interno
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conforme a los precios i derechos fijados en el articulo 5°, literales
a) y b) de esta ley.

Pardgrafo: El Gobiefno Nacional dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la san01 h de esta ley, establecerd las estrategias,
mecanismos, procedimientos, requisitos y controles adecuados
para que los entes competentes del Sector Curtiembres asuman la
funcién de venta, facfuracién y abastecimiento en el territorio
nacional de la piel cruda, fresca y/o salada.

Articulo4°. E1 Gobi mo Nacional dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la sancidnide esta ley, establecera las politicas, meca-
nismos, recursos econdmicos y financieros necesarios para otorgar
a los empresarios de Jas grandes, medianas, pequefias y micro
empresas, las facilidades, acceso y adquisicién de tecnologia de
produccion ambientajli ue logre mejorar la calidad y mitigue el
impacto ambiental en os Subsectores objeto de la presente ley.

Articulo 5°. La aplichci6n de la presente ley se hard sinperjuicio
del cumplimiento de lop Convenios o Tratados Internacionales que
en esta materia ha susdrito nuestro pais. Ademads, los empresarios
colombianos que expoften piel en azul deberdn formar parte de esta
Cadena Productiva. | |

Articulo 6°. Los anifnales que por su piel u otro factor favorable
para industrializacién §e encuentren calificados como especies en
via de extincion, ya pea por autoridad internacional o por el
Ministerio del Medio Ambiente Colombiano a nivel del pais, no
podrén ser objeto de nifjgin tipo de comercializacién o explotacion,
ni destinados como mgteria prima en ningin proceso industrial.

En estos casos, las gspecies en via de extincién mundial o del
pais, gozaran de la proteccion del Estado y en especial de la Policia
Nacional. \

Articulo 7°. La prdsente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y derog§ las normas que le sean contrarias.
Cordialmente,

Juan Gomez Martinez.

Honorable Senador de la Repiiblica.
£ S

PONENCIA PARJPA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUYMERO 096 DE 2002 SENADO

por medio del cual {e establece la estructura y organizacion
de la Confedyracion Colombiana de Personas
con Discapacidad, CCPD.
Seiiores: ‘
|
Miembros de la Mer;a Directiva de la Comisién Séptima
Honorable Senada de la Republica

Ciudad. |

Conforme lo dispmff sto en los articulos 153, 156, 157 y 158, de
la Ley 5 de 1992, mg permito rendir informe de ponencia para
primer debate en la coshision, al proyecto referenciado, presentado
aconsideracion por el hpnorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

El mencionado piofecto de ley, busca como objetivo principal
crear, La Confederaciof Colombianade Personas con Discapacidad,
ddndole estructura y funciones especificas, con el dnimo de identi-
ficar a las diversas federaciones e invitar a analizar y organizar la
problemitica de cadajuna de ellas, mirar sus necesidades, y en
general poder cono¢e| directamente de los involucrados, lo que
requieren en las difejeftes dreas de discapacidad asi: Personas con

Discapacidad Fisica, personas con Discapacidad Auditiva, perso-
nas con Discapacidad Visual, personas con Discapacidad Psiquica
o Mental, nifios Menores de Edad con Discapacidad Psiquica o
Mental, y las Organizaciones de las instituciones privadas que
intervienen por y para la Discapacidad en Colombia.

La Ley 361 de 1997, de iniciativa del honorable Parlamentario
Jairo Clopatofsky, dio un primer paso para acortar las distancias,
que en Colombia existen entre los discapacitados y el resto de la
poblacidn, pero no ha sido suficiente, pues, entre otras cosas, ha
faltado mayor decisién politica y administrativa, para que las
personas con algin tipo de discapacidad, lleguen a estdndares
minimos de servicios y por ende de calidad de vida y convivencia.

Como bien lo dice la exposiciéon de motivos del proyecto
referenciado, Colombia se ha quedado corta en la implementacion
de mecanismos legales y sociales de integracion para las personas
con limitaciones.

Parareconocer y brindar una igualdad real, laley mencionada,
en su articulo 1°, principios generales, inspirados y fundamentados
en los articulos 13,47, 54 y 68 de la Constitucion Nacional, plantea:
“...enconsideracién ala dignidad que le es propia a las personas con
limitacién en sus derechos fundamentales, econdmicos, sociales y
culturales para su completa realizacion personal y su total integra-
cion social y a las personas con limitaciones severas y profundas, la
asistencia y proteccion necesarias” (negrillas; fuera de texto).

Otro punto es la discriminacion, y precisamente como objetivos
prioritarios de la ley, en su articulo 2°, habla de 1a no discriminacion
por motivos de discapacidad, que se ha arraigado en nuestro pais por
muchos afios: “El Estado garantizard y velard por que en su
ordenamiento juridico no prevalezca discriminacién sobre habitan-
te alguno en su territorio, por circunstancias personales, econémi-
cas, fisicas, fisiologicas, siquicas, sensoriales y sociales”.

Ademads como un concepto generalizado, llevado alos convenios
de caracter internacional y ain a ordenamientos juridicos de varios
paises, se trabaja para que las personas con alguna limitacion tengan
proteccidn legal, y en ese sentido el articulo 3° de la mencionada ley
manifiesta “El Estado colombiano inspira esta ley para la normali-
zacion social plena y la total integracién de las personas con
limitacién y otras disposiciones legales que se expidan sobre la
materia en la Declaracion de los Derechos Humanos proclamada
por las Naciones Unidas en el afio 1948, en la Declaracién de los
Derechos del Deficiente Mental aprobada por la ONU el 20 de
diciembre de 1971, en la Declaracion de los Derechos de las
Personas con Limitacién, aprobada por la Resolucién 3447 de la
misma organizacion, del 9 de diciembre de 1975 enel Convenio 159
de la OIT, en la Declaracion de Sund Berg de Torremolinos, Unesco
1981, en la Declaracion de las Naciones Unidas concerniente a las
personas con limitacién de 1983 y en la recomendacién 168 de la
OIT de 1983”.

Es entonces, necesario e indispensable, que haya un organismo
que agrupe y oriente a las diferentes federaciones de discapacitados,
para que haya concentracion de esfuerzos, mayor y mejor consecu-
cion de recursos, y unificacion en los planes, programas y politicas,
que el Estado debe brindar a los discapacitados; por tal raz6n me
permito rendir ponencia positiva al presente proyecto, en aras de
ayudar y brindar mecanismos para lograr la igualdad real, con una
poblacién que por muchos afios ha sido marginada por el Estado y
la misma sociedad.
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Justificacién al pliego de modificaciones

El autor, con el proyecto de ley presentado, pretende que la
Confederacion Colombiana de Personas con Discapacidad dependa
del “Consejo Nacional para la Discapacidad”, entidad que apenas
busca su creacién, mediante el Proyecto de ley nimero 95 de 2002
Senado “Proyecto de ley por medio del cual se reforma el articulo
6° de la Ley 361 de 1997, con el fin de establecer el Consejo
Nacional para la Discapacidad”, proyecto al cual no se le ha dado
el primer debate en la Comision Séptima del Senado, es por eso que
el texto propuesto para el primer articulo es que la Confederacion
dependa: “Pardgrafo: La Confederacion Colombiana de Personas
con Discapacidad integrard en parte y trabajard de manera conjunta
con el maximo 6rgano de la discapacidad en Colombia”, que en este
momento es “el Comité Consultivo Nacional de las Personas con
Limitacién”, pues no podria la ley que llegue a aprobarse, dejar
dependiendo la Confederacién de un ente que legalmente no esta
constituido.

De igual forma, el articulo 4° del texto del proyecto, manifiesta:
“el Consejo Nacional de la Discapacidad deberd promover la
Confederaciéon Colombiana de Personas con Discapacidad,...”, la
que se esta precisamente estructurando y organizando con éste
proyecto de ley, por tal razén proponemos cambiar el Consejo
Nacional de la Discapacidad, por “el Organo Superior de la
Discapacidad en Colombia” tal como lo alude la Ley 361 de 1997.
En ese mismo sentido se efectia el cambio en el numeral 1 y 2 del
articulo 6°.

De otro lado, los numerales 5 y 6 del articulo 6° del proyecto de
ley referenciado, hacen alusién a la escogencia de los miembros
representantes, tanto de personas de las Federaciones de
Discapacidad, como de organizaciones del sector privado, que
trabajan por y para la Discapacidad en Colombia, para integrar “El
Consejo Nacional de la Discapacidad”, como ya se dijo, éste ente
ain no existe, plantearnos entonces, que esos miembros sean
elegidos conforme a los lineamientos actuales, o en su defecto,
como la ley posterior lo disponga.

Por todo lo anteriormente expuesto, presentamos un pliego de
modificaciones general, al proyecto deley analizado. Y permitanme
concluir mi informe de ponencia con la siguiente:

Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 096 de 2002
Senado, por medio de la cual se establece la estructura’y organiza-
cion de la Confederaciéon Colombiana de Personas con
Discapacidad, CCPD.

Atentamente,
José Maria Villanueva Ramirez,
Honorable Senador de la Repiiblica.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotd D. C., alos tres (3) dias del mes de diciembre del afio dos
mil dos (2002). En la presente fecha se autoriza la publicacién en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,
Dieb Maloof Cusé.

El Secretario,
Germdn Arroyo Mora.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 096 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se establece la estructura y organizacion
de la Confederacién Colombiana de Personas
con Discapacidad, CCPD.

El Congreso de la Republica de Colombia en uso de sus faculta-
des constitucionales y legales,

DECRETA:

Articulo 1°. Para efectos de la participacion de las personas con
discapacidad y de las instituciones privadas que intervienen en esta
poblacidn, créase la Confederacion Colombiana de Personas con
Discapacidad, a fin de establecer la organizacién y los mecanismos
de participacion en las instancias previstas por la ley, donde se
contemple la representacidn organizada legalmente de los ciudada-
nos y de la sociedad civil de la poblacion con discapacidad.

Pardgrafo. LLa Confederacion Colombiana de Personas con
Discapacidad integraré en parte y trabajard de manera conjunta con
el maximo 6rgano de la discapacidad en Colombia.

Articulo 2°. Para efectos de la discapacidad, se reconoceran dos
clases de organizaciones provenientes de la Sociedad Civil, sin
detrimento de los derechos contemplados en la Constitucion y la
ley: La organizaciéon de la personas con discapacidad fisica,
mental, auditiva, visual y multimpedidos; y la organizacién de las
instituciones privadas que intervienen por y para la discapacidad
en Colombia.

Articulo 3°. La Confederacion Colombiana de las Personas con
Discapacidad elegird en Asamblea a los miembros de su Consejo
Superior cada dos afios, el cual estard integrado por siete (7)
miembros principales de la siguiente manera: Uno por la Federacion
Nacional de Personas con Discapacidad Fisica, uno por la Federa-
cién Nacional de Personas con Discapacidad Auditiva, Uno por la
Federacion Nacional de Personas con Discapacidad Visual, Uno
por la Federacién Nacional de Personas con Discapacidad Psiquica
o Mental, Uno por la Federacién Nacional de Nifios Menores de
Edad con Discapacidad Psiquica o Mental, y Dos (2) por la
Organizacion de las instituciones privadas que intervienen por y
para la Discapacidad en Colombia, conforme a lo dispuesto en la
Ley 361 de 1997.

Articulo 4°. El 6rgano superior para la discapacidad en Colom-
bia, deberd promover la Confederacion Colombiana de Personas
con Discapacidad, la cual estard conformada por las Federaciones
Nacionales por cada una de las Discapacidades, de acuerdo con la
presente ley.

Paragrafo. S6lo existird una Confederacién Colombiana de Per-
sonas con Discapacidad; y sélo existird una Federacion Nacional
por Discapacidad en Colombia, la cual estard integrada por las
Asociaciones Regionales, Departamentales, Distritales y Muni-
cipales.

Articulo 5°. La Direccion de la Confederacion Colombiana de
Personas con Discapacidad serd rotativa por periodos de cuatro (4)
afios, entre los representantes elegidos, de las organizaciones que
corresponden a cada tipo de discapacidad.

Articulo 6°. Son funciones de la Confederacién Colombiana de
Personas con Discapacidad:

1. Producir insumos para la formulacién del Plan Nacional de
Atencioén a las personas con discapacidad, los cuales serdn entrega-
dos al 6rgano Superior para la Discapacidad en Colombia, por
intermedio de sus delegados.
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2. Efectuar recome
Discapacidad en Col
en favor de las persg

daciones técnicas al 6rgano superior para la
mbia, para el desarrollo de la politica social
as con algin tipo de discapacidad.

3. Realizar la Veedliria Ciudadana organizada al cumplimiento
de las politicas y del/Plan Nacional de Atencién a las personas con
discapacidad.

4. Dictar su propio reglamento teniendo como linea principal y
rectora la presente le

5. Escoger los migmbros representantes de cada una de las
Discapacidades, pardlifitegrar el 6rgano Superior parala Discapacidad
en Colombia, conforme la ley lo disponga.

6. Avalar y certifiip4r a los representantes de organizaciones para
personas con discapacjdad, que seanrepresentantes de entidades sin
animo de lucro del sgdtor privado, para integrar el 6rgano Superior
para la Discapacidad gn Colombia, conforme la ley lo disponga.

Paragrafo. La Qm‘.federacién Colombiana de Personas con
Discapacidad, podrdjinvitar con voz pero sin voto, de acuerdo
con el tema a tratal, a los representantes de las entidades
gubernamentales.

Articulo 7°. Ninguna persona podrd pertenecer a mas de una
Federacién u Organisjno de Discapacidad.

Articulo 8°. La prgsente ley comenzara a regir a partir de su
promulgacion y derpga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,
José Maria Villanueva Ramirez,
Honorable Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D. C., algs fres (3) dias del mes de diciembre del afio dos
mil dos (2002). En la presente fecha se autoriza la publicacién en la
Gaceta del Congresolde la Republica.

El Presidente,

Dieb Maloof Cuse.
El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.

k %k %k
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 110 DE 2002 SENADO

pormedio de la cual sk aprueba el “Acuerdo sede entre el Gobierno
de Colombia y la Oyganizacion Iberoamericana de Seguridad
Social para el establdcimiento de la sede del centro regional de la
OISS para Colombiay el Area Andina”, firmado en Cartagena de
Indias, el veintidos ‘*2 ) de noviembre de dos mil uno (2001 ) el cual
fue presentado por|lg seiiora Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Carolina Bafco Isakson, y el Ministro de Salud y Trabajo
ctor Juan Luis Londofiio.

Bogotd, D. C., 2B fle noviembre de 2002
Doctor
ENRIQUE GOMHEZ HURTADO
Presidente
Comision Segundd
Honorable Senadd de la Repiiblica
Ciudad.

Sefor Presidente:

Tengo el agrado de rendir ponencia para primer debate del
presente proyecto, presentado por el Gobierno Nacional, en campli-
miento de la Comisién que me fuera delegada por el sefior Presiden-
te de la Comision Segunda.

Atentamente,
Luis Alfredo Ramos,
Senador.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes del proyecto de ley

La Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social, OISS, es
un organismo internacional, técnico y especializado, que tiene
como finalidad promover el bienestar econdmico y social de los
paises iberoamericanos y de todos aquellos que se vinculan por los
idiomas espariol y portugués, mediante la coordinaciodn, intercam-
bio y aprovechamiento de sus experiencias mutuas en seguridad
social.

La OISS fue creada en 1954 como consecuencia del II Congreso
Iberoamericano de Seguridad Social, celebrado en Lima, Peru,
seglin acta constitutiva de fecha 25 de octubre.

En la citada acta constitutiva Colombia acredité formalmente y
suscribié su adhesién como miembro de pleno derecho ante la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social OISS.

La Secretaria General de la Organizacién Iberoamericana de
Seguridad Social OISS, mediante comunicacion fechada el 4 de
enero de 1995, de acuerdo con lo previsto por el articulo 25 de los
Estatutos de la OISS, valor6 positivamente la solicitud formulada
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para la apertura en
Bogot4, dela Delegacion Nacional de la OISS, la cual fue abiertaese
mismo afo.

Como consecuencia de lo anterior el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social por una parte y la Organizacion Iberoamericanade
Seguridad Social, por otra parte, suscribieron el 17 de marzo de
1995, un acta de intencion para el establecimiento de una Delega-
cion Nacional de la OISS en Colombia.

En diciembre de 1995, el XI Congreso Iberoamericano de
Seguridad Social, reunido en Punta del Este, Uruguay, aprobo los
estatutos que regulan el funcionamiento de la OISS.

El 24 de abril de 1996, se efectué en Madrid, Espafia, el depésito
del instrumento de refrendacion suscrito por el sefior Presidente de
la Republica de Colombia, de la firma de “Estatutos de la Organi-
zacion Iberoamericana de Seguridad Social”, adoptados en el 11
Congreso Iberoamericano de Seguridad Social, celebrado en Lima,
Peru, en 1954, instrumento que fue entregado a la Secretaria
General de la OISS, por parte del sefior Embajador de la Repiiblica
de Colombiaen Espafia, en ejercicio de plenos poderes que le fueron
concedidos para este deposito.

Mediante la Ley 480 del 3 de noviembre de 1998, se aprobaron
los Estatutos de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad
Social, adoptados por el XI Congreso Iberoamericano de Seguridad
Social, celebrado en Punta del Este, Uruguay, el 7 de diciembre de
1995.

Desde la apertura de la Delegacion Nacional de la OISS en
Colombia, este Organismo ha intensificado su cooperacion con
nuestro pafs a través de asistencia técnica, formacion de recursos
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humanos, intercambio de experiencias, transferencia tecnolégica y
actuando como drgano permanente de informacion y coordinacién.

El articulo 25 de los estatutos de la OISS, prevé la existencia de
Centros Regionales y Subregionales que desarrollardn principal-
mente la programacion de actividades del drea correspondiente, de
acuerdo con el plan general de actividades y los servicios que ofrece
la OISS, con sujecion a los principios de unidad funcional, ejecuti-
va, presupuestaria, y de caja o tesoro, observados por la OISS.

De conformidad con lanorma citada, el 22 de noviembre de 2001,
el Ministro de Trabajo y Seguridad Social, con plenos poderes
otorgados por el Sefior Presidente de la Republica el 21 de noviem-
bre de 2001, suscribié con don Adolfo Jiménez Ferniandez, Secre-
tario General de la OISS, el Acuerdo para el establecimiento de la
sede del Centro Regional de la OISS para Colombia y el Area
Andina, que tiene el proposito de ejecutar la programacion de las
actividades, para cumplir sus objetivos de universalidad, desarrollo,
informacidn, asesoramiento, estudio, investigacién, perfecciona-
miento, intercambio de experiencias, cooperacion y capacitacién
del recurso humano en materia de seguridad social.

La OISS ha venido ofreciendo en Colombia durante muchos
afos, formacién universitaria principalmente a través de tres
masteres en:

1. Direccion y Gestion de los Sistemas de Seguridad Social.
2. Prevenci6n y Proteccion de Riesgos Laborales.
3. Direccion y Gestion en Servicios Sociales.

En la formacion de especialistas en seguridad social, se ha
trabajado en colaboracién con la Universidad Externado de Colom-
bia para la realizacién de la Especializacion en Seguridad Social,
con duracién de un afio, en las modalidades presencial y
semipresencial. En esta tltima han egresado 153 especialistas y la
OISS ha becado 70 funcionarios de las instituciones de seguridad
social. En marzo pasado se inici6 la séptima promocion con 15
becados. El pasado 29 de julio se inici6 el programa de especializa-
cién en la modalidad presencial.

Ademads de los programas anteriores, se han adelantado cursos de
altos estudios en Seguridad Social, Congreso Mundial sobre Segu-
ridad Social y Salud en el Trabajo, Curso Iberoamericano de altos
Estudios en Seguridad Social, Especializacion en Gestion de Pres-
taciones Econémicas y Recaudacién, Curso de Altos Estudios en
Técnicas Financieras y Actuariales y de la Previsién Social, Curso
Superior de Direccion y Gestion de servicios de Salud, con los
cuales se ha beneficiado a 317 colombianos. Todo ello sin contar
con los Seminarios, Foros, Talleres, Cursos, etc., que organiza
mensualmente el Centro Regional de la OISS, a los que asiste un
promedio de 60 personas.

Igualmente, se han celebrado convenios con la Universidad del
Rosario; Universidades de Antioquia, de Medellin, CESS, Funda-
cion Universitaria de Boyac4, Universidad Central, entre otras y se
encuentra en marcha la elaboracion de un convenio con la Univer-
sidad de los Andes, Direcciéon de posgrado de banca para la
celebracion de cursos de formacion en recaudacién y técnicas de
gestion.

Por la importancia que reviste Colombia en el Area Andina en
materia de capacitacion impartida por la OISS, estd previsto en el
Acuerdo, crear un Centro de Investigacién para la Seguridad Social
que tendra como objetivo fomentar la investigacion en el &mbito de
la seguridad social y la formacién de recursos humanos para los
paises andinos.

Aunado a lo anterior, la OISS ha venido prestando asesoria
técnica a través de expertos internacionales a distintas instituciones
de seguridad social del pais. Igualmente, se realizan visitas
interinstitucionales para conocer el avance tecnoldgico e informa-
tivo y el sistema de seguridad social espafiol.

En la actualidad la OISS esta prestando asesoramiento técnico a
la Comunidad Andina de Naciones en la adopcién de un Instrumen-
to Andino de Seguridad Social que busca garantizar la proteccién
social de los trabajadores y sus familias que se desplacen por este
sistema de internacion.

En la pasada reunién de la 90 Conferencia de la OIT, los
Ministros de Trabajo de la CAN y Centroamérica suscribieron una
declaracion en la que solicitan apoyo a la OISS en el desarrollo de
los sistemas de seguridad social y en la modernizacién de la gestién
de las mismas.

Por las razones expuestas, es indispensable contar con un Centro
Regional de la OISS para Colombia y el Area Andina, que contri-
buya a impulsar la adopcién de acuerdos en materia de formacién
académica, asistencia técnica, intercambio de experiencias y trans-
ferencia de tecnologia en seguridad social entre todos los paises
miembros.

Conveniencia de su tramite

Por los beneficios que la OISS viene generando al pais y a la
Comunidad Andina de Naciones en los procesos de integracion, es
indispensable contar con la sede del Centro Regional de la OISS
para Colombia y el Area Andina con el fin de cumplir los objetivos
expuestos e impulsar la adopcion de acuerdos en materia de
seguridad social entre los paises miembros.

Para el perfeccionamiento del Acuerdo Sede suscrito entre el
Gobierno de Colombia y la OISS para el establecimiento de la sede
del Centro Regional de la OISS en Colombia y el Area Andina,
firmado en Cartagena de Indias, el 22 de noviembre de 2001, se
requiere de la aprobacion por parte del legislativo, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7° de 1944, lo cual
obligar4 al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Luis Alfredo Ramos,
Senador de la Republica.
Proposicion

Por los beneficios que traerd la Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social para el Establecimiento de la Sede del Centro
Regional de la OISS para Colombia y el Area Andina, me permito
presentar ponencia favorable a este Proyecto de ley y propongo a la
Comision Segunda del honorable Senado de la Repiblica, se de
primer debate al Proyecto de ley niimero 110 de 2002 Senado, por
medio del cual se aprueba el Acuerdo Sede entre el Gobierno de
Colombia y la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social
para el Establecimiento de la Sede del Centro Regional de la OISS
para Colombia y el Area Andina.

Cordialmente,
Luis Alfredo Ramos,
Senador de la Republica.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 121 DE 2002 SENADO

por la cual se crea el Sistema de Identificacion e Informacion
de Ganado Bovino

Bogota, D. C., 6 de hoviembre de 2002
Doctor

JULIO MANZUR ABDALA
Presidente Comision Quinta

Honorable Senado de 1a Repitiblica

Seior Presidente y Tonorables Senadores:

Por designacion del sefior Presidente de la Comision Quinta
Constitucional Permanente, cumplimos con el encargo de rendir
ponencia al Proyectode ley 121 de 2002 Senado, por el cual se crea
el Sistema de Identifitacion e Informacién de Ganado Bovino,
iniciativa del sefior Mjnistro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Carlos Gustavo|Cano Sanz.

Anfecedentes del proyecto

Un sistema de esta|naturaleza servird de herramienta para el
desarrollo de las politidas de salud publica, de modo que se le pueda
garantizar al consumidor el origen. y calidad de los productos
ofrecidos. Igualmente gervird de punto de apoyo para el desarrollo
del potencial exportader del sector pecuario y, por otra parte, para
ayudar a las autoridade:s nacionales, departamentales y municipales
en el control de los diférentes tipos de delito que se cometen contra
los integrantes del sector ganadero y particularmente del subsector
pecuario. i

Para tales efectos, |
Informacién de Ganadg Bovino (SINIG) estaria respaldado por una
Comision especial a lajcual se le otorgaran facultades para estable-
cer sanciones, generdr fecursos que hagan posible su funcionamien-
to y aprovechar la eliciente infraestructura de la campafia de
erradicacién de la Figbre Aftosa, que manejan Fedegin y las
principales organizacipnes ganaderas del pais.

De acuerdo al articulado del proyecto de ley, el Sinig serd
administrado por la Federacién Colombiana de Ganaderos, Fedegan,
y la Comision tendrd flinciones de carécter consultivo y asesor del
Gobierno Nacional, cyyos integrantes serian: el Ministro de Agri-
cultura o su delegadqx. el Presidente Ejecutivo de la Federacion
Colombianade Ganaderos Fedegan o su delegado, un representan-
te de la Union Nacmndl de Asociaciones Ganaderas Colombianas,
el Representante Eje¢ut1vo de Fedefondos o su Delegado, Un
Representante por Acﬁlca y Asocérnicas, el Director de la Policia
Nacional, y el Gerenté General del ICA o su delegado.

Justificacion

La economia mundial se ha visto sacudida por muchos y muy
variados hechos que Han tenido consecuencias incalculables y de
alcances que en otro mpmento nadie se hubiera imaginado posibles.

Colombia, como cualquier otro pais que pretenda incursionar en
el mercado mundial, lja visto seriamente afectados algunos de sus
rubros de exportacién mds importantes como el café, y aunque el
juicioso empeiio de log ministerios del ramo ha dado como resultado
incrementos sustancigles en otros renglones inclusive algunos no
tradicionales, la sompra de la disminucién de las reservas de
petréleoy las contraccjones posibles en lademanda agregada anivel
mundial no dejan de ger preocupantes.

En medio de esta perspectiva sombria, el gremio ganadero
colombiano en cabeza de su gremio cipula, Fedegén, ha invertido
enormes sumas de sus propios recursos al amparo de la legislacion
que cred el Fondo Nacional del Ganado, y tiene como muestra de su
eficiente gestion, entre otros, el haber logrado la declaratoria de la
zona libre de aftosa con vacunacion, certificacion que recibi6 de
manos de la OIE en mayo pasado.

Esta declaratoria, sin duda de una gran importancia desde el
punto de vista ganadero pues deja de ser amenazado por el flagelo
de la aftosa, reviste especial significacion a la luz de ser considerada
como el primer paso en un largo camino que debe llevar al gremio
ganadero a cumplir con su expectativa de llegar a los mercados
internacionales con un producto que cada vez es mds apetecido por
los consumidores del mundo desarrollado.

Es evidente el interés de numerosos paises de Europa, Asia y
Norte de América, por productos “organicos”, producidos bajo
sistemas de explotacién que en mucho se asemejan a los nuestros,
ya que su ingrediente principal es el pastoreo y engorde en potreros,
practica muy comiin en Colombia, pero cada vez més escasa a nivel
mundial. De esta forma, nuestros sistemas de produccidn, de carne
y leche, basados en pasturas, se convierten en una ventaja compa-
rativa que debemos aprovechar en forma inmediata.

Pasos para concretar el “suefio ganadero”

El pais, con el fin de enfrentar de manera seria las posibilidades
de exportacién debe avanzar progresivamente en una serie de etapas
previas. Saltan a la vista necesidades como la infraestructura de
sacrifico, la cadena de frio, los puertos, la reglamentacion sanitaria,
y demas temas relacionados que permitan acceder a estos mercados
cerrados para nosotros, razon por la cual Fedegan ha efectuado
inversiones estratégicas en la construccion de nuevos frigorificos en
las zonas de produccién, en la adecuacién de la cadena de frio y en
conjunto con el ICA en el tema sanitario, especialmente en lo
relacionado con la erradicacién de la Fiebre Aftosa y la declaratoria
de una zona libre con vacunacion.

De igual forma, es necesario la ubicacién de los mercados
objetivos, la suscripcién de los respectivos convenios sanitarios, la
puesta en marcha de programas de aseguramiento de la calidad, la
generacion de una cultura exportadora y la implementacion de
politicas de Estado que apalanquen las iniciativas exportadoras.

Como una parte fundamental de este ciclo de adecuacion y
adaptacion al mercado internacional, dadas las condiciones actua-
les del comercio mundial, se ve con absoluta claridad la necesidad
de garantizar el origen de los animales cuyos productos serdn
materia exportable, requisito exigido por la Organizacién Interna-
cional de Epizootias, OIE, y la Comunidad Europea.

¢ Por qué el sistema de identificacion unico de ganado?

Es la anterior razén que justifica, certificar el origen de los
productos exportados, que los paises de la Comunidad Econémica
Europea, la mayoria de los del resto de Europa, Australia, Canada,
Nueva Zelanda, Corea, Tailandia, Turquia, tienen ya sistemas
nacionales de identificacién tnica de sus ganados, y otros como
Japén, Argentina, Malasia, Estados Unidos, México y Uruguay
estdn en proceso de adoptar sistemas nacionales de identificacion.

Un programa de identificacién nacional pretende establecer con
certeza el origen de un animal, conocer el lugar y fecha de su
nacimiento, los movimientos que ha tenido, y su lugar de sacrificio.
Obviamente de esa informacion se benefician muchos otros progra-
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mas en especial los sanitarios y de desarrollo genético, pero también
puede llegar a tener incidencia en otros tales como el control del
abigeato y delitos similares.

Un programa de identificaciéon animal les asegura, ademads, a
todos los consumidores tanto del mercado interno como externo,
que la industria ganadera del pais respalda su producto. Es la
principal herramienta con que cuentan las autoridades sanitarias
para establecer el origen de cualquier problema sanitario, y es tan
eficaz que explica casi totalmente la diferencia en como fue resuelto
el problema de la enfermedad de las vacas locas en Inglaterra en
comparacion con Francia o Espafia. En efecto, Inglaterra sacrificé
maés de tres millones quinientos mil animales a un costo que excede
los 56.000 millones de ddlares, mientras que Francia y Espafia
tuvieron que sacrificar menos de 30.000 a un costo obviamente
mucho menor.

La explicacion a estas enormes diferencias se encuentra en que
los ingleses no tenian identificado su rebaifio ovino y bovino, lo cual
hizo imposible establecer el origen y movimiento de animales y por
tanto dificulté y demoré el proceso hasta llevarlo a los niveles
reportados, sin tener atin hoy definido por completo el problema.

En Colombia es hora de generar los mecanismos legales para
establecer un programa similar, acompafnando el esfuerzo econoémi-
coy sanitario de los ganaderos, ddndoles instrumentos eficaces para
lograr la meta propuesta.

Objetivos del proyecto

» Establecer el Sistema Nacional de Identificacion e Informacion
de Ganado Bovino.

» Lograr la obligatoriedad de identificar progresivamente el hato
nacional.

* Crear una comision encargada de la organizacion y el cumpli-
mento del sistema,

» Servir de Fuente de Informacion Estadistica para el desarrollo
del sector pecuario a nivel nacional.

La efectividad del programa de erradicacion
de la fiebre aftosa

En efecto, el exitoso Programa de la Erradicacion de la Fiebre
Aftosa llevado a cabo conjuntamente por el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, el ICA y Fedegén con recursos del Fondo
Nacional del Ganado, FNG, basé buena parte de su estrategia y su
éxito de lograr la certificacién de una amplia zona del pais como
libre de aftosa con vacunacion, al establecimiento de 80 proyectos
locales en todo el pais a cargo de igual nimero de organizaciones
ganaderas.

Aprovechamiento de la infraestructura existente

Teniendo en cuenta que este programa dispone de la infraestruc-
tura fisica, técnica, administrativa y econdémica necesaria para
adelantar un programa de la magnitud e importancia del que se esta
proponiendo, seria no solo deseable sino conveniente que su
ejecucion se fuese llevando a cabo en forma paralela por los mismos
ejecutores.

Pero de igual forma, el sistema responde al anhelo de los sectores
involucrados y serd instrumento fundamental en desarrollar el
potencial exportador de este sector que estima iniciar su gestion con
un estimado de exportacién de US$ 200 millones representado en
40.000 toneladas de carne y 30.000 toneladas en leche, de acuerdo
con las siguientes metas:

Metas de exportacion de carne y leche para el periodo
de 2002-2004

Carne Leche
Afo Volumen((t) Novillos Volumen(l) % Produccion
2002 18.000 111.600 20.000 3
2003 28.000 173.600 25.000 4
2004 40.000 248.000 30.000 5

Fuente y Célculos: Subdireccién Técnica, Fedegan - FNG.

Asimismo y es este un tema fundamental de salud ptblica, serd
factor de vital importancia para garantizarle al consumidor nacional
el origeny calidad de los productos ofrecidos para el consumo local.

Elementos del SINIG

Enresumen, el programa o el Sistema Nacional de Identificacion
e Informacion de Ganado Bovino (SINIG) constara de los siguientes
elementos:

» Una comision establecida por la ley, que involucra a producto-
res, sector publico y procesadores que tendrd, entre otras, las
siguientes funciones:

— Implementar la identificacién progresiva de la totalidad del
hato nacional.

— Aprobar los elementos de identificacion que deben ser utiliza-
dos para garantizar que se adopte el nimero tinico nacional como
mecanismo de identificacién del ganado bovino.

— Generar la base de datos correspondiente para el manejo de la
informacién producida.

— Coordinar programas de erradicacion de otras epizootias y
enzootias, tales como la Brucelosis bovina, tuberculosis bovina, y
otras cuya erradicacién se beneficie al utilizar la informacién
recogida por esta comision.

* Un ejecutor con la infraestructura técnica, fisica, administrativa
y economica requerida.

Cifras basicas del sector

De acuerdo con los estimativos de la Federacién Colombiana de
Ganaderos, Fedegdn, el hato ganadero del pais alcanza la cifra de
23.000.000 de cabezas, repartidas en 850.000 predios que ocupan
un drea de 25.000.000 de hectéreas en pastos y generan cerca de 1.4
millones de empleos. La importancia del sector se puede apreciar
claramente al ver los siguientes indicadores econémicos:

Variables Macro

PIB Ganadero/PIB Nacional 5%
PIB Bovino/PIB Pecuario 60%
PIB Bovino/PIB Agropecuario 25%
PIB Agropecuario/PIB Total 14%
Fuente: Indicadores de coyuntura econémica.
Sacrifico de ganado bovino
1997 1998 1999 2000 *
Sacrificio**  3.843.151 3.830.000 3.623.000  3.793.300
Toneladas 756.000 750.000 720.000  743.000
Consumo*** 18.85 18.39 T [

* Preliminar ** CABEZAS ***Per c4pita en kg.
Fuente: DANE y Fedegan.
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'Produccién de leche
L1997 1998 1999 2000 *
Millones de litroﬁl- 5.108 5. 32 5.445 5.486
Consumo per pe(; 127.38  130.28 131.34 130.15

* Preliminar
Fuente: Fedegian Of. de Planeacion.
Proposicion

Por las anteriores| clonsideraciones, presentamos ponencia posi-
tiva al Proyecto de ley nimero 121 de 2002 Senado, “por el cual se
creael Sistema de Identificacion e Informacién de Ganado Bovino”,
en tal sentido, proporﬁamos a los miembros de la Comisién Quinta
de Senado, votar positivamente el proyecto.

Juan Gomet Martinez, Jorge Enrique Robledo Castillo,
| Senadores de la Republica.

TEXTO DE MOI#IFICACIONES DEL PROYECTO DE
LEY 121 DE 2002 SENADO

por la cual se crea el Sistema de ldentificacion e Informacién
de Ganado Bovino,

El Congr?so de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créage el Sistema Nacional de Identificacién e
Informacién de Ganado Bovino como un programa a través del cual
se almacene la infotniacién del hato ganadero desde su nacimiento
hasta su comercialih:'T;ién tanto en el mercado interno como en el

mercado externo.

Articulo 2°. Los‘plljincipios del Sistema Nacional de Identifica-
cion e Informacién/de Ganado Bovino son: universalidad, obliga-
toriedad y gradualid

— Se entiende por principio de universalidad la creacion y
existencia de un sistama tnico aplicable en el territorio nacional.

— Se entiende pot [jrincipio de obligatoriedad el establecimiento
y funcionamiento (d¢] Sistema, por parte de las autoridades u
organismos a quiends se les encomiende su implementacién y
desarrollo, quienes ppdrdn exigir su cumplimiento e imponer las
sanciones que se establezcan, a través de los mecanismos coerciti-
VoS pertinentes.

— Se entiende por firincipio de gradualidad, la implementacién y
desarrollo del Sistemja por etapas.

Articulo 3°. El Sistkma Nacional de Identificacién e Informacién
de Ganado Bovino ¢sfard a cargo del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Agricujtura y Desarrollo Rural, quien a su vez podra
contratar la adminigtraciéon con la Federacién Colombiana de
Ganaderos, Fedegan| la cual serd responsable de la ejecucion y
puesta en marcha del Sistema.

Para efectos de¢ lo anterior Fedegdn podrd apoyarse en las
organizaciones de ganaderos u otras organizaciones del sector
legalmente constituidas y delegar en ellas las funciones que le son
propias como entidafl administradora del sistema.

Articulo4°. Los plijetivos del Sistema Nacional de Identificacion
e Informacién de GGahado Bovino son los siguientes:

— Lograr la identificacién plena del ganado bovino nacional.

lenta para el desarrollo de las politicas de salud
publica que permitarjgarantizarle al consumidor el origen y calidad
de los productos ofrgcidos.

5 Jueves 5 de diciembre de 2002

— Servir de punto de apoyo para el desarrollo de la produccion,
distribucion, y comercializacion interna y externa del sector bovino.

— Servir de fuente de informacion y soporte para el desarrollo de
otros programas en el sector pecuario.

— Apoyar a las autoridades nacionales, departamentales y muni-
cipales en el control de los diferentes tipos de delito que se cometen
contra los integrantes del sector ganadero y particularmente del
subsector pecuario.

— Servir de fuente de informacién estadistica para el desarrollo
del sector pecuario a nivel nacional y de uso publico para los fines
del sistema.

Articulo 5°. Créase la Comisién Nacional para el Sistema de
Identificacién, e Informacién de Ganado Bovino, la cual tendra
funciones de cardcter consultivo y asesor del Gobierno Nacional y
estard conformada de la siguiente manera:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado,
quien la presidira.

2. El Presidente Ejecutivo de la Federaciéon Colombiana de
Ganaderos, Fedegan o su delegado.

3. El Director de la Policia Nacional.

4. Un representante de la Unién Nacional de Asociaciones
Ganaderas Colombianas.

5. El Gerente General del ICA.
6. El Presidente Ejecutivo de Fedefondos, o su delegado
7. Un representante de Acinca y Asocdrnicas.

Pardgrafo 1°. La Comision se reunird ordinariamente cada tres
meses, sin perjuicio que cuando las circunstancias lo requieran se
pueda reunir extraordinariamente y de su seno se designard la
Secretaria Técnica. Asimismo cuando se considere pertinente la
presencia de otras entidades publicas o privadas, las mismas podran
asistir en calidad de invitados.

Articulo 6°. Son funciones de la Comisién Nacional para el
Sistema Nacional de Identificacién e Informacién de Ganado, las
siguientes:

a) Elaborar y aprobar su reglamento interno;

b) Establecer un Comité Técnico Asesor, definirle sus funciones
y dictar su reglamento interno;

c) Preparar los proyectos de reglamentacién que expedird el
Gobierno Nacional, para establecer el Sistema de Identificacién e
Informacién de Ganado Bovino que llevard a la identificacién
progresiva del hato nacional;

d) Aprobar la utilizacién de los elementos de identificacién que
se utilizardn para garantizar el cumplimiento de los objetivos del
Sistema;

e) Dictar los lineamientos generales para la conformacion de las
bases de datos que apoyen el desarrollo del Sistema de Identifica-
cién e Informacién de Ganado Bovino;

f) Las demds que sean necesarias para el cabal cumplimiento de
los objetivos del Sistema.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional instruird a las entidades
crediticias paraque establezcan unalineade crédito, conredescuento
a Finagro, a la que puedan acceder las personas naturales, juridicas
o sociedades de hecho que se encuentren obligadas a aplicar el
SINIG.
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Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacién.
Juan Gomez Martinez, Jorge Enrique Robledo Castillo,

Senadores de la Republica.
k sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 116 DE 2001 CAMARA, 269 DE 2002
SENADO

por medio de la cual se celebran los 90 afios de la fundacion
del Colegio Nacional “José Eusebio Caro”,
de la ciudad de Ocana.

Bogotd, D. C., diciembre 2 de 2002.
Doctor

Luis Alfredo Ramos

Presidente

Senado de la Republica

Referencia: Ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
nimero 116 de 2001 Camara, nimero 269 de 2002 Senado, por
medio de la cual se celebran los 90 afios de la fundacion del Colegio
Nacional José Eusebio Caro, de la ciudad de Ocaria.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la Presidenciade la
Comision Sexta del Honorable Senado de la Republica, para rendir
ponencia para segundo debate al proyecto de la referencia, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica y la Ley
5% de 1992, nos permitimos someter a su consideracién el presente
escrito que explica y sustenta el texto aprobado por la Comisién en
primer debate.

1. Tramite del proyecto y antecedentes.

Durante la discusion del proyecto en la Comision Sexta de la H.
Camara de Representantes, sus ponentes incluyeron una modifica-
cién al articulo 2° de la iniciativa presentada por el honorable
Representante Armando Amaya Alvarez. Esta proposicion, acogida
por la Comision Sexta, presenta el siguiente texto:

Articulo 2°. Se autoriza al Gobierno Nacional para que participe
en la financiacién y ejecucion de los proyectos de obras de infraes-
tructura, mejoramiento, asi como la dotacién y mejoramiento de
elementos y equipos pedagdgicos requeridos y necesarios para
mejorar la calidad académica de su accionar del Colegio Nacional
“José Eusebio Caro” de la ciudad de Ocaiia.

El texto anterior fue aceptado en su totalidad en la sesién plenaria
de la Camara de Representantes del dia jueves 20 de junio de 2002.

En la ponencia para primer debate en la Comision Sexta del
Senado fue criterio de los ponentes lograr un compromiso real de
parte del Gobierno Nacional en su vinculacién con las obras de
mejoramiento y dotacién del Colegio José Eusebio Caro y mejorar
la sintaxis del Articulo 2°. En este propdsito someti6 a considera-
cion de la Comisiodn el siguiente texto:

Articulo 2°. El Gobierno Nacional participard en la financiacion
y ejecucion de los proyectos de obras de mejoramientos locativos e
infraestructura, asi como la dotacion de elementos y equipos
pedagdgicos y/o el mejoramiento de los mismos, requeridos y
necesarios para elevar la calidad académica del Colegio Nacional
“José Eusebio Caro” de la ciudad de Ocaiia.

Fue criterio de la Comisién Sexta del honorable Senado de la
Republica introducir una nueva modificacién en el contenido del
articulo 2° propuesto para primer debate, teniendo en cuenta que el
texto presentado podria interpretarse como una injerencia en la
iniciativa del gasto, la cual es de exclusividad del ejecutivo. El texto
del articulo 2°, en consecuencia, quedé de la siguiente manera:

Articulo 2°. El Gobierno Nacional podra participar en la finan-
ciacién y ejecucion de los proyectos de obras de mejoramientos
locativos e infraestructura, asi como la dotacion de elementos y
equipos pedagdgicos y/o el mejoramiento de los mismos, requeri-
dos y necesarios para elevar la calidad académica del Colegio
Nacional “José Eusebio Caro” de la ciudad de Ocaiia.

2. Importancia del proyecto.

Ocafia, Norte de Santander, es la capital de la provincia de igual
nombre y esté situada en la zona occidental del Departamento, en
limites con el departamento del Cesar. Es el centro estudiantil por
excelencia de una regién que abarca los municipios del Cesar,
Magdalena y sur de Bolivar. El Colegio Nacional “José Eusebio
Caro” ocupa una antigua edificacién que fue construida en terrenos
donde se encontraba la casa del célebre poeta que le dio nombre a
este importante plantel educativo, la cual fue declarada de interés
cultural de la Naci6n de acuerdo con el pardgrafo 1° del articulo 4°
de la Ley 397 de 1997.

Cabe recordar que el poeta José Eusebio Caro estd entre los
grandes poetas roménticos de América y fue padre de don Miguel
Antonio Caro, el escritor y fil6logo que ejerciera la Presidencia de
la Republica durante el conflictivo periodo de nuestra historia
comprendido entre los afios 1892 y 1898.

En este claustro se han educado insignes hombres de la vida
publica que han hecho parte de esta alta corporacién. Cabe sefialar
entre ellos al doctor Lucio Pabén Nufiez, al doctor Argelino Durén
Quintero, a don Alvaro Arévalo Ferrero e Isabel Celis Yaiiez,
recientemente fallecida.

El Colegio Nacional José Eusebio Caro es patrimonio educativo
y cultural de una extensa regién que abarca regiones de cuatro
departamentos. Ha sido el soporte de la formacién pedagogica,
humana, ideolégica y ética de hombres que aportaron y aportan al
quehacer histdrico del pais.

El presente proyecto es de una alta conveniencia, pues el “Cole-
gio Nacional José Eusebio Caro” presta servicios eminentes en la
tarea de desarrollo, mejoramiento, bienestar y educacién de la
juventud colombiana y es una atribucion del Congreso de la
Repiiblica exaltar y reconocer las labores destacadas que desarro-
llen personas e instituciones de actividad publica o privada en
beneficio del pais. El Colegio Nacional José Eusebio Caro ha
ejercido estalabor con creces alo largo de sus 90 afios de existencia.

3. Proposicion Final.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos ponencia positiva
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 116 de 2001
Céamara, nimero 269 de 2002 Senado, por medio de la cual se
celebran los 90 afios de la fundacion del Colegio Nacional “José
Eusebio Caro”, de la ciudad de Ocafia”, segun texto aprobado en
primer debate en la Comision Sexta del Senado de la Republica.

Atentamente:
Honorables Senadores,

José Ramiro Luna Conde, Ponente Coordinador; Eduardo
Herndndez Herndndez, José Alvaro Sdnchez Ortega, Ponentes.
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TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 116 DE 2001 CAMARA,
(269 DE 2002 SENADO

Aprobado en primer debate en la Comision Sexta Constitucional

Permanente del Senaflo de la Republica, por medio de la cual se

celebran los 90 arios|de la fundacion del Colegio Nacional “José
Eusebia (aro”, de la ciudad de Ocaria.

Ell (ﬁongreso de la Republica
. DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase al Gobierno Nacional para que se asocie
ala conmemoraci(’)r‘y e los 90 afios de la fundacién del Colegio
Nacional “José Eusebib Caro”, de la ciudad de Ocaiia, departamen-
to del Norte de Santangler, benemérita Institucién y Alma Mater de
la cultura en la Provircia de Ocafia, sur de los departamentos del
Cesar y Bolivar y del pafs.

Articulo 2°. El GpBierno Nacional podré participar en la finan-
ciacién y ejecucion dg los proyectos de obras de mejoramientos
locativos e infraestnig¢tura, asi como la dotacién de elementos y
equipos pedagdigicos y/o el mejoramiento de los mismos, requeri-
dos y necesarios pard elevar la calidad académica del Colegio
Nacional “José Eusegblo Caro” de la ciudad de Ocaia.

Articulo 3°. El gio Nacional “José Eusebio Caro”, de la
ciudad de Ocana, serd patrimonio cultural de la Nacién.

Articulo 4°. La pré j
de su promulgacién,

José Ramiro Lu ﬁ Conde, Ponente Coordinador; Eduardo
Herndndez Herndndez, José Alvaro Sdnchez Ortega, Ponentes.

nte ley entra en vigencia a partir de la fecha
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